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1. PROPOSITO:

El propésito de esta circular es establecer un procedimiento para que los interventores
contratados y/o supervisores designados, ejerzan un control y seguimiento al momento del
reintegro de los rendimientos financieros que produzcan los recursos administrados por fiducias
en los contratos de compra venta u obra publica- licitacién publica.

2. APLICABILIDAD:

Esta circular aplica a todos los contratos de obra o aquellos que fueron contratados por la
modalidad de licitacion publica y adelantados por las Direcciones y areas ejecutoras de la
Secretaria de Sistemas Operacionales. Del cumplimiento de este procedimiento son responsables
los interventores y/o supervisores.

3. DEFINICIONES Y ABREVIATURAS:

Anticipo: Es el porcentaje pactado del valor total dei contrato que se le cancela al contratista una
vez perfeccionado y cumplidos los requisitos previamente establecidos en el mismo, el cual sera
pagado antes de su iniciacion o durante su desarrolic. En los contratos que celebren las entidades
estatales se podra pactar la entregada de anticipos, pero su monto no podra exceder del
cincuenta por ciento (50%) del valor del respective contrato (Paragrafo del Articulo 40 de la Ley 80
de 1993).

Contratista: Persona natural o juridica a quien se le adjudica un contrato, previo a un proceso de
contratacion publica, con el objeto de prestar un servicio o suministrar un bien.

Contrato de obra: Son definidos en el numeral 1°, del articulo 32 de la ley 80 de 1993, al sefialar
que son contratos de obra los que celebren las enlidades estatales para la construccion,
mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier ofro trabajo material
sobre bienes inmuebies, cualquiera que sea su modalidad de ejecucion y pago.

Fiducia: Acto juridico mediante el cual una persona natural o juridica (llamada fideicomitente o
constituyente), entrega a una sociedad fiduciaria uno ¢ mas bienes concretos, despojandose 0 no
de su propiedad, con el objeto de cumplir una determinada finalidad a favor del fideicomitente o su
beneficiario.

Interventor: Es la persona natural o juridica responsable de vigilar y hacer cumplir las
obligaciones que se deriven la ejecucion del contrato de obra. Sus obligaciones y deberes estan
consagradas en el articuio 84 de ia Ley 1474 de 2011 y estan regiameniadas en la entidad por
la Resolucion 589 de 2007 “... funciones y el tramite interno del procedimiento que debe
atenderse por parte de quienes sean designados o contratados para fa supervision y/o
interventoria de los contratos celebrados por la Aerocivil”.
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Licitacion publica: Conforme a lo estipulado en el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, se
entiende por licitacion publica, el procedimiento mediante el cual la entidad estatal formula
publicamente una convocatoria para que, en igualdad de oportunidades, los interesados presenten
sus ofertas y seleccione entre ellas la que mejor convenga. La licitacion se adjudicara en

audiencia publica, la cual se realizara conforme a las reglas sefialadas para tal efecto por la
entidad,

Supervisor: Es el funcionario publico responsable de vigilar y hacer cumplir las obligaciones
que se deriven la ejecucion del contrato de obra publica o compraventa. Sus obligaciones y
deberes estan consagradas en el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 y estan reglamentadas en
la entidad por la Resolucién 589 de 2007 “... funciones y el tramite interno del procedimiento
que debe atenderse por parte de quienes sean designados o contratados para la supervision
y/o interventoria de los contratos celebrados por fa Aerocivil”.

4. ANTECEDENTES:

La Ley 1474 de 2011 “Estatuto Anticorrupcion” en su articulo 91 sefiala que:

“En los contratos de obra, concesién, salud, o los que se realicen por licitacién piblica, el
contratista debera constituir una fiducia o un patrimonio auténomo irrevocable para el manejo de
los recursos que reciba a titulo de anticipo, con el fin de garantizar que dichos recursos se

apliquen exclusivamente a la ejecucién del contrato correspondiente, salvo que el contrato sea de
menor o minima cuantia’.

5. REGULACIONES RELACIONADAS:

Pliegos de condiciones para los proyectos de obra, o aquellos generados por las Direcciones de la
Secretaria de Sistemas Operacionales, que se contraten mediante licitacién publica.

6. OTRAS REFERENCIAS:

Ley 80 de 1993 “Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica”.
Ley 1474 de 2011 “Estatuto Anticorrupcién”.
Articulo 1226 del Cédigo de Comercio.

Decreto 734 de 2012 “Por el cual se reglamenta el estatuto general de Contratacién de la
Administracidén Publica y se dictan otras disposiciones”.
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7. MATERIA:

Conforme a lo estipulado en la Ley 1474 de 2011; el contratista debera constituir una fiducia o un
patrimonio auténomo irrevocable para el manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo,

con el fin de garantizar que dichos recursos se apliquen exclusivamente a la ejecucion del contrato
correspondiente.

El costo de la comision fiduciaria sera cubierto directamente por el contratista.

La informacion financiera y contable de la fiducia podra ser consultada por los Organismos de
Vigilancia y Control Fiscal.

Los rendimientos financieros que llegaré a producir el anticipo administrado por la fiduciaria,
pertenecen a la Aeronautica Civil, y deberan restituirse al momento de liquidar el contrato o de
acuerdo a lo sefialado en el contrato.

El Supervisor y /o interventor deberad aprobar o impartir su autorizacion respecto de todos los
pagos o giros que se realicen por la sociedad fiduciaria, con ocasién del contrato correspondiente.

7.1. MANEJO DEL ANTICIPO

El contratista se obliga a constituir una garantia de buen manejo y correcta inversién del anticipo.
Asi mismo se obliga a autorizar a la Aeronautica Civil para que inspeccione y vigile esta cuenta,
asi como los libros de contabilidad, a través del interventor y/o supervisor.

Los dineros del anticipo se entregan al contratista a titulo de mera tenencia y conservan su
condicion de Fondos Publicos hasta que sean amortizados, durante la ejecucion del contrato,
momento hasta el cual su manejo inadecuado o el cambio de su destinacion dara lugar a las
acciones legales correspondientes.

El anticipo debe destinarse al cubrimiento de los costos iniciales en que debe incurrir el contratista
para la iniciacion de la ejecucion del objeto contratado; es la forma de facilitarle al contratista la
financiacion de los bienes, servicios u obras que se le han encargado con ocasiéon de la
celebracion del contrato.

El contratista debera presentar al interventor y/o supervisor del contrato, el programa de flujo de
inversion del anticipo, indicando las sumas invertidas y comprometidas y sus correspondientes
rubros, acompafado de los documentos soportes respectivos.

El anticipo se amortizara de las cuentas parciales y/o con el acta de recibo final. No obstante la
Aeronautica Civil podra exigir al contratista el reintegro total del anticipo no amortizado cuando a
su juicio considere que deben reintegrarse.

Los recursos del Estado, entregados a los particulares por medio de la fiducia por la Aeronautica
Civil, en su caracter de entidad publica contratante, no pierden su naturaleza de recursos publicos,
sobre estos existe el principio de vigilancia y control fiscal que pesa sobre todos los recursos
publicos en cabeza de los drganos de control fiscal y, en consecuencia, los rendimientos
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financieros, si llegaran a generarse, pertenecen al Tesoro Nacional, caso en cual deberan ser
girados al mismo, de acuerdo a lo sefialado en el contrato.

La iniciacion de la ejecucion del contrato o el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones
contractuales no estaran condicionados al giro del anticipo otorgado por la Aeronautica Civil quien
adjudicara el contrato al proponente que haya acreditado la capacidad econémica, financiera y
técnica necesarias para ejecutarlo cumplidamente.

7.2 REINTEGRO DE LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS GENERADOS POR EL ANTICIPO

Los rendimientos financieros que produzcan los recursos administrados por la fiduciaria deberan
restituirse a la Aeronautica Civil de la siguiente forma:

o Unicamente mediante cheque girado por La entidad FIDUCIARIA a favor del TESORO
NACIONAL AERONAUTICA CIVIL, NIT 899999059-3.

e El cheque debe ser entregado preferiblemente en la CAJA GENERAL de la Aeronautica
Civil, situada en el primer piso del Aeropuerto internacional ELDORADO local 38,
indicando el numero del contrato al cual corresponden los rendimientos. De no existir esta
posibilidad entregar el cheque en la caja de Aerocivil del Aeropuerto mas cercano.

e Los Aeropuertos de las siguientes ciudades tienen caja de Aerocivil:

CAJA ARAUCA CAJA GUAYMARAL CAJA POPAYAN
CAJA ARMENIA CAJA HATO COROZAL CAJA PUERTO ASIS
CAJA BARRANCABERMEJA CAJA IBAGUE 1 CAJA PUERTO CARRENO
CAJA BARRANQUILLA CAJA IPIALES CAJA QUIBDO
CAJA BUCARAMANGA CAJA LETICIA CAJA RIOHACHA

{ CAJA BUENAVENTURA CAJA MARIQUITA CAJA RIONEGRO
CAJA CALI CAJA MITU CAJA SAN ANDRES ISLA
CAJA CAREPA-APARTADO CAJA MONTERIA CAJA SAN VICENTE DEL CAGUAN
CAJA CARMEN DE BOLIVAR | CAJA NEIVA CAJA SANTA MARTA
CAJA CARTAGENA CAJA NUQUI CAJA TAME
CAJA CENTRAL BOGOTA CAJA OCANA CAJA TOLU
CAJA CONDOTO CAJA MEDELLIN CAJA TRINIDAD
CAJA COROZAL CAJA OTU-REMEDIOS CAJA TUMACO
CAJA CUCUTA CAJA PAIPA CAJA TURBO
CAJA FLANDES-GIRARDOT CAJA PASTO CAJA VALLEDUPAR
CAJA FLORENCIA CAJA PAZ DE ARIPORO CAJA VILLAVICENCIO
CAJA GARZON CAJA PEREIRA CAJA YOPAL
CAJA GUAPI CAJA PITALITO

o Copia del recibo de consignacion del cheque debe ser remitido al Grupo de Tesoreria de la
Direccion Financiera, la cual se debe radicar en el edificio administrativo de la Aeronautica
Civil (Avenida Eldorado No. 103 — 15 primer piso).
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e Copia del recibo de la consignacion debe presentarse al Interventor y/o Supervisor,
delegado por el area ejecutora (Direccion de Desarrollo Aeroportuario, Direcciéon de
Telecomunicaciones y Ayudas a la Navegacién Area o Direccién de Seguridad vy
Supervisién Aeroportuaria) para efectos de control y seguimiento.

8. VIGENCIA:

La presente Circular rige a partir de la fecha de expedicién y complementa todas las medidas de
caracter particular y técnico que adopte la Entidad en la materia. Asi mismo, deroga todas las
disposiciones del mismo nivel que le sean contrarias.

9. CONTACTO PARA MAYOR INFORMACION:

Para cualquier consulta adicional con respecto a esta circular, favor dirigirse a la Jefatura del
Grupo Evaluacién de Proyectos o al correo electrénico sandra.gomez@aerocivil.gov.co, o al
teléfono (57 1) 296 3222, en caso de sugerencias, puede dirigirse al Grupo Coordinacién de
Servicios de la Secretaria de Servicios Operacionales.

Secrétario de Sistemas Operacionales
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